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Portugal, trés geografias
em recombinacao

Espacialidades, mapas cognitivos
e identidades territoriais

espacialidades macroregionais : a oposicdo Norte/Sul, caracteristica

do Portugal tradicional ; a oposicao litoral/interior, caracteristica do
Portugal moderno; um « territério-arquipélago » organizado em rede,
caracteristico do Portugal pés-moderno (figura 1).

Cada uma destas espacialidades macroregionais associa-se de forma
privilegiada a recortes geograficos do pais e a identidades de base territorial
relativamente especificos. Mas a emergéncia de uma nova espacialidade
macroregional ndo implica o desaparecimento das anteriores : mais do que
processos radicais de substituigdo, verificam-se mecanismos de combinagao.

De um ponto de vista analitico, a realidade actual tem, por isso, de ser
entendida a partir de duas frentes auténomas mas interligadas. Por um lado,
através da identificagdo dos aspectos substantivos préprios de cada uma das
espacialidades macroregionais. Por outro lado, procurando explicitar o
modo como essas espacialidades se articulam entre si, avaliando os
processos de recombinacdo de espacialidades que explicam o presente e
permitem perscrutar o futuro préximo’.

Oterritério continental portugués reflecte, hoje, a combinacio de trés

As espacialidades macroregionais : breve apresentagio

A oposicao Norte/Sul tem sido amplamente debatida, tanto nas suas
causas como nas suas caracteristicas e consequéncias para o pais, em geral, e
para cada uma das parcelas do territério nacional, em particular.

O Portugal tradicional : a oposicdo Norte/Sul, um produto geo-histérico

No final de oitocentos, autores como Alberto Sampaio e Basilio Telles,
curiosamente ambos do Norte, propuseram explicacdes de natureza étnica

1. Retomam-se algumas das ideias exploradas num texto anterior : J. FERRAO, « As Geografias
do Pais », Janus 1999-2000 (Lisboa), Publico & Universidade Auténoma de Lisboa, 1999 :
184-187.




O Norte e 0 Sul de A oposicdo litoral/interior As ilhas do arquipélago
Orlando Ribeiro através da densidade da Portugal Continental nos
populacéo (1981) anos 1990

eéreas com maior dinamismo
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Fonte: J. FERRAO, « As Geografias do Pais », op. cit.
Figura 1.— As trés macro-geografias de Portugal continental
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Figura 2. — Portugal : duas parti¢des geogragraficas, dois mapas cognitivos
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para esta oposicdo?. O predominio de povos de origem « ariana » (celtas,
gregos, romanos, germanos) a Norte e de proveniéncia « semita » (fenicios,
cartagineses, arabes, berberes, judeus) a Sul justificaria ndo s6 as diferentes
caracteristicas de cada uma destas grandes regides, mas também a
superioridade do Norte sobre o Sul.

Para Orlando Ribeiro, contudo, a explicagdo é bem mais complexa,
devendo ser encontrada nas especificidades que os mundos atlantico e
mediterraneo estimulam do ponto de vista do esforco de adaptacdo das
populacdes, ja de si distintas, a meios fisicos diferenciados. A oposicdo
Norte/Sul é considerada, antes de mais, como o resultado de contrastes
civilizacionais, e tem tradugdo directa na forma como os agrupamentos
humanos ocupam, organizam e usam o territério, isto é, na articulagdo que
historicamente se vai estabelecendo entre meios fisicos, modos de vida e
paisagens?.

Independentemente da justificagdo apresentada para este tipo de
oposigdo, existem duas recorréncias a assinalar : por um lado, os factores
invocados sdo essencialmente de natureza histérica (incluindo a
« colonizagdo » étnica) e geografica ; por outro lado, é o Portugal tradicional
rural e agricola que estd em causa. Conforme salienta Renato Carmo?*, esta
visdo ruralista implicou a desvalorizagdo sistematica das dindmicas urbanas
verificadas em meio rural, mesmo numa regido como o Alentejo, onde a
presenca da cidade e da urbanidade, desde logo expressa na existéncia de
um povoamento fortemente concentrado, ndo mereceu relevo por parte da
quase totalidade dos autores que fizeram incidir a sua atengdo sobre esta
drea do pais.

O Portugal moderno : a oposicdo litoral/interior, um produto dos processos
de modernizacdo social e econémica

O processo de modernizagdo que emergiu com alguma relevancia
durante os anos 1960, sobretudo a partir do periodo de timida liberalizacdo
da Primavera marcelista, produziu, como Adérito Sedas Nunes bem intuiud,
um Portugal dual. E essa dualizagdo exprimiu-se tanto do ponto de vista
social, como econémico e territorial.

A oposicdo entre grupos sociais, sectores econdmicos e espagos modernos
e tradicionais introduziu, pela primeira vez, o contraste litoral/interior como
um facto substantivo da organizacdo territorial do pais. O Portugal
urbanizado, industrializado, infra-estruturado e demograficamente
dindmico - o litoral - destaca-se do Portugal rural, agricola, subdesenvol-
vido, demograficamente repulsivo - o interior.

A geografia da modernidade e do desenvolvimento realca a faixa litoral
entre Braga (curiosamente, uma aglomeragdo com uma histéria consolidada
de industrializagdo) e Sines (simbolicamente, um exemplo da nova realidade
industrial a construir), mas inclui ainda um sector crescente da orla algarvia,
espago significativamente sensivel aos beneficios resultantes da abertura

Ver, a este proposito, ].M. SOBRAL, « Race and history in the interpretation of Portugal.
Textual constructions of "national identity" in the twentieth-century », 2000, mimeo.

Ver, em particular, O. RIBEIRO, Portugal, o Mediterrdneo e o Atlintico, Lisboa, Sa da Costa
Editora, 1945.

Comunicacdo apresentada nas III» Jornadas/Congresso da Revista Arquivo de Beja
« Culturas, Identidades e Globalizagao », 2000.

« Portugal, sociedade dualista em evolucdo », Andlise Social, II (7-8), 1964 : 407-462.
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externa proporcionada pelo desenvolvimento de actividades modernas,
neste caso, o turismo internacional. Para tras fica o Portugal esquecido,
perdedor, fisica e simbolicamente remoto : o interior.

O Portugal pés-moderno : um arquipélago organizado em rede, um produto
das novas mobilidades e da sociedade da informagdo

A crescente terciarizacdo da economia portuguesa, com o consequente
reforco do papel das cidades como focos de emprego, as altera¢des pro-
fundas verificadas a partir da adesdo de Portugal a Comunidade Europeia
em 1986 na rede vidria, nos sistemas de transportes publicos e no parque
automovel privado, e, mais recentemente, o impacto das novas tecnologias
de informacdo e comunicacdo, levaram a que o territério continental
portugués se tenha vindo a organizar cada vez mais como um arquipélago.
As aglomeragdes urbanas e respectivas bacias de emprego imediatas, ndo
raro de caracteristicas rurais, constituem as ilhas desse arquipélago, ligadas
entre si por auto-estradas, sistemas de transporte publico inter-cidades e
redes de comunicagdo e cooperagdo institucional de base urbana que
ignoram os espagos intersticiais que as separam. Embora com uma presenca
mais relevante nas faixas litorais, dado que ai se concentram as aglome-
ragdes urbanas com maior capacidade polarizadora, estas ilhas da nova
sociedade da informagdo e do conhecimento repartem-se um pouco por todo
o pais, incluindo o interior, onde um ntimero significativo de instituigdes de
ensino superior se desenvolveu nos tltimos anos.

As espacialidades macroregionais : das grandes oposi¢des aos recortes e
identidades de base territorial

As oposicdes sumariamente descritas no ponto anterior associam-se a
distintos recortes geogréficos do pais distintos e a identidades de base
territorial igualmente contrastantes. Nenhuma dessas oposi¢6es tem, como é
6bvio, uma delimitacdo geografica precisa : ndo existe uma fronteira clara e
consensual entre o Norte e o Sul, entre o litoral e o interior, entre cada uma
das ilhas e os espacos intersticiais envolventes. As oposicoes referidas nao
tém uma geografia nitida, ndo sdo cartografdveis com rigor e precisdo :
representam, sobretudo, quadros geogréficos de referéncia. Mas a verdade é
que cada uma das espacialidades macroregionais se associa de forma
privilegiada a determinados tipos de divisdao do territério continental
portugués, os quais, por sua vez, contribuiram para produzir mapas
cognitivos com influéncia evidente no modo como as identidades de base
territorial se foram consolidando (figura 2).

Oposigdo Norte/Sul : dois niveis de formacdo de identidades territoriais de
base rural

A oposicao Norte/Sul coexiste com dois tipos de divisao geografica do
pais, uma de natureza politico-administrativa (circunscri¢des de diferente
nivel hierdrquico: distritos, concelhos, freguesias), outra de ambito
histérico-etnogeografico (provincias). Para o Portugal tradicional, sdo estas
as referéncias, veiculadas pela escola e pela vivéncia dos contactos com os
servigos publicos, que contribuem para a construcdo de identidades de base
territorial.
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Trata-se, portanto, de uma identidade essencialmente construida a partir
da realidade rural, de que apenas escapam os (poucos) urbanos de longa
data : que melhor expressdo do que a palavra « terra » - simultaneamente
fonte da riqueza das populagdes rurais, por via do trabalho ou do
rendimento, e local onde se nasceu, se vive(u) ou possui familia ou
patrimoénio - para traduzir esta estreita associagdo entre as geografias sem
fronteiras de que se houve falar (a oposicdo Norte/Sul, com todos os
estere6tipos que lhe sdo atribuidos), as geografias com fronteiras que se
aprendem na escola ou que se vao descobrindo sempre que é preciso « tratar
de papéis », e a formagdo de identidades de base territorial ?

No Portugal tradicional predominam, assim, as identidades territoriais
de proximidade, inscritas, para os que estudam ou tém uma vivéncia mais
alargada do mundo, em matrizes cognitivas tipicas de uma sociedade rural
geograficamente dual e regida por um estado centralista.

Oposigdo litoral/interior: dois niveis de formacdo de identidades
territoriais tendo a intervencido estatal como referéncia

A fronteira entre o litoral e o interior traduz a delimitacdo subjectiva
entre incluidos e excluidos no processo de modernizagdo iniciado nos anos
1960. O seu desenho é sobretudo reconstituivel a partir da cartografia das
vozes que se fazem ouvir contra o esquecimento a que o «interior » foi
votado, porque sdo justamente estes que mais relembram a existéncia desta
oposigao.

E certo que a delimitacdo entre litoral e interior pode também resultar de
andlises, mais ou menos sofisticadas, de indicadores estatisticos utilizados
para caracterizar as trajectérias de desenvolvimento das diversas dreas do
pais. Mas, ao nivel local, é o sentimento de interioridade que prevalece. De
certa maneira, « sentir-se interior » - ou, para ser mais correcto, vitima da
interioridade - é mais decisivo do que ser efectivamente « interior » tendo
por base indicadores objectivos e quantificados. Entre a inteligéncia
emocional das populagdes locais e a inteligéncia racionalizadora de politicos
e técnicos que pretendem combater as assimetrias regionais, existe um factor
decisivo em comum : a oposicdo litoral/interior pressupde ac¢io, vinculada,
neste caso, a uma ideia-chave das sociedades modernas, a de que o
territorio, como outros dominios da actividade humana, deve ser ordenado
e planeado através de politicas puablicas.

Nao admira, por isso, que a oposicdo litoral/interior estimule dois
registos de identidade territorial : a uma escala mais ampla, separa os que se
consideram beneficiados ou penalizados pela localizagdo que possuem, com
tradugdo imediata no tipo de intervencao que pensam merecer por parte do
estado (central) ; a uma escala mais local, agrega as populagdes que habitam
em espagos com relevancia do ponto de vista da accdo publica,
nomeadamente autarquica : regides-plano das Comissdes de Coordenacdo
regional, areas metropolitanas administrativas ou NUT III® e respectivas
associagdes de municipios, por exemplo (figura 2).

6. NUT: Nomenclatura de Unidades Territoriais, unidades espaciais utilizadas pelo Eurostat
para tornar comparéveis dados de base regional dos varios paises da UE.
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Sdo, portanto, as expectativas face a accdo do Estado (central e local)
como agente facilitador do desenvolvimento que comandam as oposigdes,
recortes e identidades de base territorial tipicas do Portugal moderno, e ja
nao as caracteristicas do mundo rural, como sucedia no Portugal tradicional.

Um arquipélago organizado em rede: o fim das identidades de base
territorial ?

A organizagdo em arquipélago traduz, até certo ponto, a velha oposicdo
entre areas urbanas e rurais. Mas a situagdo é hoje bem mais complexa, ja
que as actuais condi¢des de mobilidade e de comunicagdo alteraram radical-
mente os espacos e os tempos de referéncia cognitiva e de accdo quotidiana
tanto das pessoas como das organizagdes. O pais torna-se globalmente mais
« pequeno » e interactivo. E a expansdo dos processos de periurbanizacdo
torna mais complexa - se ndo inttil - a distingdo dicotémica entre espagos
urbanos e rurais. A geometria desta alteracdo é, no entanto, muito desigual.
Compreende-se, por isso, que surja de novo, como sucedeu nos anos 1960
com a oposigdo litoral/interior, o sentimento de que existe um pais a duas
velocidades, com territérios ganhadores (ndcleos urbanos internacionaliza-
dos e areas mais ou menos préximas mas funcionalmente bem integradas
em dindmicas de natureza urbana) e territérios perdedores (restantes tipos
de espagos).

Contudo, o crescente impacto da internacionalizacdo, decorrente dos
fenémenos de mundializagdo, em geral, e da adesdo de Portugal a
Comunidade Europeia, em particular, relativiza essas disparidades : quantas
«ilhas » tem Portugal nos arquipélagos europeu (duas ? trés ?) e mundial
(uma ? nenhuma ?) ? Por outro lado, a emergéncia desta nova espacialidade
macroregional é ainda demasiado recente para ter suscitado identidades
especificas de base territorial.

E verdade que o facto de as maiores aglomeragdes urbanas se confron-
tarem hoje com a primeira geracdo de origem suburbana nédo deixara de ter
reflexos importantes na consolidacdo de culturas e identidades distintas das
anteriores, como, alids, diversos estudos sociolégicos e antropolégicos
recentes tém vindo a salientar.

Também é certo que os primeiros debates acerca da necessidade de
definir novos « espagos pertinentes de governabilidade territorial » baseados
em areas fisicamente descontinuas mas funcionalmente integradas (redes e
eixos de cooperagdo inter-urbana, cidades-regido ou regides metropolitanas,
etc.) reflectem o reconhecimento de que existe algo de novo nas espa-
cialidades préprias das sociedades mais recentes.

Ao contrario das duas oposi¢des anteriores, no entanto, é ainda imprecisa
a incidéncia desta nova espacialidade macroregional, tanto em termos de
propostas de novos critérios de divisdo geografica do pais como no que se
refere a formacgdo de novas identidades de base territorial. Parece, ainda
assim, ser claro que a consolidagao desta nova espacialidade macroregional
se define num contexto supra-nacional. As caracteristicas das sociedades
rurais ao nivel nacional (Portugal tradicional) e ao tipo de acgdo desen-
volvida pelos vérios escaldes hierdquicos do estado nacional (Portugal
moderno) opde-se, agora, um factor mais decisivo : a integracdo em redes
internacionais e globais. Sdo a intensidade e a natureza dessa integracao que
vao definir, nos tempos que se aproximam, o essencial dos contornos do
arquipélago territorial em emergéncia.
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Espacialidades em recombinacdo : uma cartografia complexa marcada por
sobrevivéncias e fertilizacbes cruzadas

As espacialidades macroregionais anteriormente referidas perduram,
naturalmente, para além dos contextos histéricos que lhes deram origem.
Para alguns factores, como os de ordem fisica (clima, topografia, etc.) ou a
estrutura da propriedade agricola, o ritmo de mudanca é tdo lento que a sua
influéncia, mesmo que actualmente bastante menos decisiva, ndo pode
deixar de continuar a fazer-se sentir.

Noutros casos, a evolugdo ocorrida alterou substancialmente a natureza
da oposigdo, mas mantém-na actual: veja-se, por exemplo, a oposigdo
litoral/interior, em que a faixa privilegiada pelos processos de moderniza-
¢do iniciados nos anos 1960 se encontra hoje numa situagdo particularmente
critica em diversos dominios (concentracdo excessiva de populagdo e
actividades, congestionamento de trafego, desordenamento do territério,
destruigdo de ecossistemas naturais, poluigdo, ruido, etc.) e, pelo contrario, a
faixa desfavorecida se salienta pelos aspectos positivos que apresenta
(conservagdo de patriménio natural e cultural, amenidades rurais, qualidade
de vida, etc.).

Finalmente, as espacialidades macroregionais tendem a prolongar-se ao
nivel das representacdes, valores e atitudes das populagdes, muito para além
das realidades s6cio-econémicas a que geneticamente se associam : refira-se,
a este proposito, os resultados dos dois referendos realizados em Portugal
(criacdo de regides administrativas e, sobretudo, interrupcdo voluntaria da
gravidez), cuja cartografia replica, com impressionante nitidez, a « velha »
oposigdo Norte/Sul.

O modo como os portugueses se relacionam com o espago nacional
(continental) reflecte a coexisténcia destas vérias espacialidades macro-
regionais, das divisdes geogréficas do pais que cada uma delas suscitou e
das identidades de base territorial que proporcionaram, numa recombinacao
complexa onde sobrevivéncias do passado se encontram lado a lado com
fertilizagdes cruzadas que ddo origem a novas espacialidades, reais ou
imaginadas. A recusa do processo de regionalizacdo deve ser, alids, enten-
dida neste contexto : na verdade, o nivel regional proposto era atipico face as
vérias espacialidades macroregionais reconhecidas pelos portugueses e, ao
mesmo tempo, ndo foi considerada como sendo uma recombinagdo com
efeitos operatorios tteis do ponto de vista do quotidiano das pessoas e das
organizacdes. Tratou-se de uma carta fora de um baralho, heterogéneo, é
certo, mas com contornos que a histéria permite identificar. E, por isso, foi
rejeitada.

Janeiro de 2002

Joao FERRAO

Universidade de Lisboa, Instituto de Ciéncias Sociais
<Joao.ferrao@ics.ul.pt>




	As espacialidades macroregionais : breve apresen�
	O Portugal tradicional : a oposição Norte/Sul, �
	O Portugal moderno : a oposição litoral/interio�
	O Portugal pós-moderno : um arquipélago organiz�
	As espacialidades macroregionais : das grandes o�
	Oposição Norte/Sul : dois níveis de formação �
	Oposição litoral/interior : dois níveis de for�
	Um arquipélago organizado em rede : o fim das id
	Espacialidades em recombinação : uma cartografi�

